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Antecedents

El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya esta preparant una reforma
del model de finangcament de les infraestructures viaries i del sistema de mobilitat que es fonamentara
en la introduccidé d’una taxa per la utilitzacié de les vies d’altes prestacions i capacitat.

Aquesta taxa, formalment instrumentada com una vinyeta, segons les informacions disponibles
facilitades en reunions successives del Grup de Peatges, és la contrapartida de posar a disposicié dels
usuaris el conjunt de la xarxa d’alta capacitat en unes condicions d’us diferents de les actuals, en
concret, sense peatges.

La taxa gravara la totalitat de vehicles matriculats a Catalunya i també tots aquells que, sense estar-ho,
transitin per les vies d’alta capacitat. A manca de la tramitacié de la llei i del desenvolupament del
reglament que haurien d’entrar en vigor el primer de gener de 2019, la taxa es concep com un
pagament de caracter anual per als vehicles matriculats a Catalunya i un pagament puntual per temps
per tots aquells que hagin de fer Us de les vies d’alta capacitat catalanes i no estiguin matriculats a
Catalunya.

L'import de la taxa es fixara en funcié de les caracteristiques del vehicle, basicament tipologia i
emissions i, per a les de caracter temporal, en funcié del periode previst d’utilitzacié de la xarxa.

El Departament de Territori i Sostenibilitat justifica la oportunitat de la introduccié de la taxa per deu
raons fonamentals.

1.- Per tenir un model harmonic, just, equitatiu i sostenible

2.- Per tenir una Catalunya sense barreres

3.- Per introduir el pagament per Us

4.- Per tenir un model transparent, tracable i sense pagar més

5.- Per disposar d’un model homologat a la UE

6.- Per gestionar de manera eficient el sistema i cobrint-ne tots els costos

7.- Per disposar d’un Us finalista dels ingressos

8.- Per alliberar recursos per a una mobilitat més sostenible

9.- Per fer un model senzill i escalable que no hipotequi decisions futures

10.-Per garantir una mobilitat més eficient, sostenible i segura

La vinyeta, els pros i els contres

Molts dels arguments aportats pel DTS se sostenen per ells mateixos i sdn plenament valids, tanmateix,
d’altres no resulten perfectament convincents en la mesura en que no contemplen part de la realitat
actual.

Es cert que la vinyeta constitueix un pas endavant a I'hora d’estabilitzar el model de finangament
d’infraestructures en la mesura en que elimina els peatges explicits i allibera els pressupostos generals
del peatges a I'ombra i aix0 suposa una restauracio notable de I'equitat.

Es important també que el nou model de financament de les infraestructures es defineixi com a finalista
i que cobreixi tots els costos del sistema, doncs la dependéncia dels pressupostos generals fa erratica i
incerta la despesa en el sistema viari i el seu manteniment.
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Resulta igualment positiva la mencié del concepte de pagament per Us recollint la filosofia dominant en
la Unid Europea ja que el grau d’us incideix sobre el medi ambient i la qualitat i I'estat de manteniment
de les carreteres, perd no es fixa cap horitzé per la seva implantacié a Catalunya quan la Comissié
Europea s’ha pronunciat ja en contra dels sistemes de vinyeta més enlla de 2027.

Finalment, I'alliberament dels peatges també contribueix a una mobilitat més eficient, sostenible i
segura en la mesura en que modifica els fluxos de transit desplagant-los de vies convencionals cap a vies
d’altes prestacions més eficients i més segures en el cas dels usuaris recurrents de la xarxa.

Per contra, la vinyeta com a nou mitja de financament del sistema d’infraestructures queda curta en
molts d’altres aspectes que, potencialment, poden ser reconsiderats en el futur per a convertint-la en
un instrument veritablement eficag i equitatiu de gestid del sistema de mobilitat.

D’entrada, malgrat que es concep com un impost que té en compte el tipus de vehicle i les seves
emissions, neix com a un impost (o taxa) regressiu en la mesura en que qui més utilitza el vehicle menys
paga proporcionalment i d’altra banda pot introduir situacions d’injusticia en alguns casos especifics de
no Us de les infraestructures subjectes a I'impost i disponibilitat de vehicle motoritzat (gent gran en
arees rurals, per exemple, del Pirineu de Lleida o interior de Terres de I'Ebre).

D’altra banda, el fet de establir la vinyeta com a contrapartida de la disposicié d’Us de la xarxa d’alta
capacitat pot generar efectes no desitjats en els territoris que limiten amb Catalunya en la mesura en
que es generin desviacions de transit cap a xarxes secundaries que poden provocar augments de la
congestid i del risc de circulacio.

La vinyeta, d’altra banda, no simplifica el sistema fiscal de I'automocio sind que suposa la introduccio
d’una nova carrega que se suma al conjunt d’'impostos especifics que suporta I'usuari del vehicle privat,
en concret, Impost sobre vehicles de traccié mecanica (IVTM) o de circulacio, I'lmpost sobre determinats
mitjans de transport (IDMT) o de matriculacid, els Impostos Especials sobre Hidrocarburs (II.EE.HH.) i el
futur Impost sobre el CO2 (en projecte a Catalunya). Segons calculs del RACC, els ingressos totals
procedents del vehicle privat a Catalunya excedeixen els 3.000 milions d’euros, dels quals, només 727
corresponen a peatges explicits i 180 a peatges a I'ombra. D’aquesta manera es contradiu clarament el
proposit del DTS de no fer pagar més a I'usuari.

També, la introduccié de la vinyeta suposa introduir un nou procés administratiu amb els seus costos de
gestié per l'administracié i pels ciutadans que veuen incrementar en un tramit més la seva
responsabilitat tributaria.
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La proposta del RACC

El RACC ha manifestat en diverses ocasions el seu parer sobre I'economia del sistema de mobilitat, el
financament d’infraestructures i més concretament sobre la fiscalitat de I'automobil. En sintesi, el RACC
sempre ha proposat un model que tendis a autofinangar-se, que fos simple, just, eficient, sostenible i
sobre tot que garantis la seguretat dels usuaris.

Igualment, el sistema hauria de ser també finalista, és a dir, que una proporcié dels recursos generats
amb la imposicié especifica, revertissin cap a politiques ambientals, de seguretat viaria i, sobre tot, de
finangament i manteniment d’infraestructures.

III

A la practica, assumint els principis basics del “pagament per Us” i de “qui contamina paga”, la proposta
de model tendia cap a una progressiva eliminacié de figures impositives especifiques i la seva
subsumpcié en la figura dels Impostos Especials sobre els Hidrocarburs. En un hipotetic model de base
zero, la proposta ideal seria la eliminacié dels IMDT i IVMT (impostos de matriculacié i circulacid) i la
seva compensacio amb els II.EE. d’Hidrocarburs.

Amb aquest sistema, qui més usa més paga i qui més contamina (qui consumeix més carburant) més
paga complint-se estrictament les orientacions de la politica europea en la matéria. Al mateix temps,
aquest és un model simple doncs ja esta establert, de costos de gestid controlats i idéntics als actuals i
també escalable, més en un context en els impostos especials a Espanya i Catalunya estan en uns nivells
molt baixos respecte als nostres veins de la Unié Europea.

Es cert que amb el marc legal actual, 'actuacié sobre els II.EE. d’Hidrocarburs no té recorregut (o molt
poc) des de la perspectiva autonomica pero si la té des d’'una perspectiva d’Estat. En aquest sentit,
I’'administraci6 competent en aquesta materia tindria grans opcions per a progressar en la via de
I’eliminacié progressiva dels impostos especifics de I'automocio llevat, és clar, dels impostos especials.

Dit aix0 i considerant no aplicable a curt termini un model de finangament d’infraestructures basat en
els II.LEE. d’Hidrocarburs, la proposta del RACC inclouria els punts seglients:

1.- La vinyeta hauria de procurar simplificar la carrega fiscal del vehicle privat, per aix0, considerem que:

- Caldria estudiar la possibilitat d’eliminar I'lmpost sobre determinats mitjans de transport (IDMT),
de competencia autonomica, la recaptacio del qual va suposar Unicament 69 milions d’euros I'any
2016. L'eliminacié d’aquest impost, equivalent a un Pla de Renovacié permanent, podria afavorir la
substitucié de vehicles vells per vehicles nous menys contaminants i més segurs, el que milloraria el
balang de les externalitats del sistema.

- Caldria estudiar també la possibilitat de subsumir la figura de I'impost sobre vehicles de traccio
mecanica (IVTM) o de circulacié amb la nova vinyeta. Es cert que I'lVMT és de competéncia
municipal i les finances locals en depenen en bona mesura, pero també és cert que no té massa
sentit diferenciar la circulacié urbana de la interurbana o de la que tingui lloc per les vies d’alta
capacitat. Obviament, la qiiestié a resoldre seria la de refinancar les administracions locals en base
al cens de vehicles de cada municipi. Aquesta unificacié podria tenir també conseqiiéncies positives
sobre els costos d’administracié de I'impost.

2.- El nou sistema hauria de contemplar una estructura de bonificacions (de preus) que contribuis a
modular les manques d’equitat del sistema ja fos per un Gs molt limitat del vehicle (sén molts els usuaris
d’Us esporadic) o perqué el vehicle no utilitzés les vies d’alta capacitat (més evident pels usuaris de
Terres de I'Ebre o Alt Pirineu i Aran, on hi ha menys vies d’alta capacitat) . Per tant, la vinyeta s’hauria
d’establir com un pagament d’accés a la xarxa de vies publiques (totes les vies, no només d’alta
capacitat), i subsumida juntament amb I'impost de circulacid, cosa que afegiria I'accés a les vies
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urbanes. Addicionalment, en els casos d’us molt reduit del vehicle, el control de I'ITV podria ser un
instrument per a establir el grau de bonificacié aplicable per poca utilitzacié.

3.- La vinyeta no hauria de contemplar escenaris especifics pels vehicles menys contaminants en el
benentes que tant els vehicles eléctrics com els hibrids, malgrat no contaminar o contaminar menys,
també desgasten les carreteres i es beneficien de la seva existéncia. No obstant aix0, en el cas dels
peatges aplicats per a mitigar la congestio (conceptualment diferent a la vinyeta), els vehicles eléctrics si
haurien de mantenir condicions preferencials com es fa ara.

4.- El sistema de financament de les inversions i del manteniment de les carreteres hauria de
contemplar elements de control especifics per garantir-ne la qualitat i la seguretat i caldria establir els
mecanismes de participacié necessaris per a que aquest control fos efectiu i transparent en base als
protocols de I'IRAP (International Road Assesment Programme). Aixi, s’hauria d’establir un pla de
millora de la xarxa amb dotacions concretes, tant en I'increment de la seguretat viaria amb mesures
low-cost, com amb increments de seguretat i capacitat en base a desdoblaments que assegurin una
xarxa d’altes prestacions/capacitat a tot el territori de forma equilibrada.

5.- Caldria estudiar amb deteniment els efectes de la introduccié de la vinyeta en la resta del territori
espanyol i els efectes que es poguessin derivar d’'una reaccié de les diferents Comunitats Autonomes i
de la propia Administracié de I'Estat

6.- Alinear I'horitz6 temporal d’aplicacié de la vinyeta temporal amb la nova legislacié europea de
pagament per Us d’infraestructures.



